Estado do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE COLINAS

PARECER JURIDICO N° 92/2020,
PROTOCOLO 168/2019,

EMENTA: PARECER JURIDICO. TERMO DE FOMENTO
PARA REPASSE FINANCEIRO PARA ASSOCIAGAO
COLINENSE DOS ESTUDANTES UNIVERSITARIOS DE
COLINAS - ACEUNI. OBJETO: TRANSPORTE DOS

ALUNOS.

I- DO RELATORIO:
Trata-se de andlise de possibilidade de repasse para a Associagdo Colinense

dos Estudantes Universitarios de Colinas - ACEUNI, de acordo com a Lei Federal n.
13.019/2014 e Decreto Municipal n. 1.303-03/2019. Com o objeto de utilizag&o para o

transporte dos alunos.
" E o sucinto relatério., Segue o exame juridico.

Il - DA FUNDAMENTAGCAO DA ANALISE JURIDICA:
Iniciando a fundamentagdo da analise juridica, verifica-se a listagem das

providencias para a celebragéo do termo:

! - realizagéo de chamamento ptiblico;

I - indicagdo da prévia dotagédo orgamentéria

il - demonstragéo de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade
técnica e operacional da organizagdo da sociedade civil foram avaliados e sédo
compativeis com o objeto;

1V - aprovagédo do plano de trabalho;
V - emisséo de parecer de 6rgéo técnico da administragéo ptblica sobre o mérito da

proposta e outros aspectos técnicos relacionados com a execugdo do plano de
trabalho (exs: viabilidade da execucdo, meios de execugéo, cronograma efc);
VI - emissdo de parecer do 6rgdo de assessoria Jjuridica da administragéo

publica acerca da possibilidade juridica de celebragdo da parceria. (grifei).
Desta forma, o presente procedimento vem para analise e cumprimento do

ultimo item supra descrito.
Em raz&o da vigéncia da Lei Federal n° 13.019/2014, que disciplina os

procedimentos de termo de parceria entre Administracdo Publica e Sociedades Civis,
em Geral, o Municipio de Colinas/RS esta readequando suas normas de

disponibilidade de recursos financeiros, incluindo também as Parcerias e Convénios, QL
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que seguirdo regidos pelo art. 116 da lei 8666/1933, para fins de evitar eventuais
ilegalidades e apontamentos do TCE/RS.
Nesse contexto, a regra geral € o Chamamento Publico para manifestacédo de

interessados e a formalizagéo de termo de parceria, fomento ou colaboracgéo,

Todavia a Lei prevé a possibilidade de dispensa de chamamento publico
para casos especificos elencados no Art. 30, da Lei n. 13.019/2014. Neste interim, em
razdo do objeto, enquadra-se a situagéo do Associacdo Colinense de Estudantes
Universitarios - ACEUNI, nos termos do inciso VI do referido artigo, senéo vejamos:

Art. 30. A administragéo publica poderé dispensar a realizagdo do chamamento

publico:

(...)

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educagédo, satide
e assisténcia social, desde que execuladas por organizagbes da sociedade civil
previamente credenciadas pelo érgéo gestor da respectiva politica.

Assim, mesmo que, em regra, para a celebragéo de qualquer modalidade de
parceria devera ser realizado o chamamento pUblico. A Lei n.° 13.019/201 3, contudo,
traz excegbes nas quais o chamamento plblico ndo sera obrigatério. A semelhanga do
que ocorre com as licitagbes, a Lei n.° 13.019/2013 prevé situacdes em gue o

chamamento & dispensado e outras em gue o procedimento é inexigfvel.

Como o chamamento é uma disputa, para que ocorra, & indispensavel que haja
pluralidade de objetos e pluralidade de ofertantes para que ele possa ocorrer, Assim, a
Lei prevé, em seu art. 31, que, se houver impossibilidade juridica de competicdo, o

chamamento néo sera realizado, por ser inexigfvel.

Neste sentido dispbe o artigo 31, Lei 13.019/2014:

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de
inviabilidade de competicdo entre as organizages da sociedade civil, em razdo da
natureza singular do objeto do planc de trabalho ou quando as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica.

£

Assim, no caso em tela, conforme Declaracéo n. 124-04/2020, emitida pelo‘ ®<

Fiscal Marcelo Lagemann, datada de 05 de fevereiro de 2020, observa-se gue ha
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somente uma entidade gue tem como finalidade os estudantes de nivel técnico e

superior de Colinas.

Seguindo, em relagéo ao plano de trabalho, verifica-se que:

a) A proposta estd em acordo com a modalidade;

b) Hainteresse das partes e mitua cooperagéo;

¢) Viabilidade da execug#o;

d) Verificagéo do cronograma de desembolso e;

e) Descricdo dos meios a serem utitizados, bem como fiscalizagso,

Do plano de trabalho X COVID-19:

Quanto ao plano de trabalho, importante adentrar a situagdo atual é
absolutamente atipica que iniciou-se no més de margo de 2020, com o advento da
pandemia gerada pelo surto epidemiolégico do COVID-19, que decretou

estado de calamidade no Municipio de Colinas, Estado do RS, quiga, todo o territério

mundial.

Neste interim, as aulas PRESENCIAIS foram totalmente suspensas, fato que
se transcreve até a presente data (agosto de 2020).

Desta forma, os meses em que n#o houve o transporte dos alunos, por ébvio,

os valores n&o serdo repassados.

Ainda, deverdo ser observadas as clausulas que deverdo estar presentes no

estatuto da organizagao da sociedade civil.

A Lei n° 13.019/2014 prevé que, para poder celebrar a parceria, as

organizagbes da soctedade civil deverdo ter em seus estatutos as seguintes clausulas:

I - objetivos volfados a promogéo de atividades e finalidades de relevancia publica e

social;
Il - constituigdo de conselho fiscal ou 0rgdo equivalente, dotado de atribuigdo para
opinar sobre os refatérios de desempenho financeiro e contébil e sobre as operagbes

patrimoniais realizadas;
Il - previsdo de que, em caso de dissolugéo da entidade, o respectivo patriimonio

fiquido serd transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha 0S ..
requisitos desta Lei e cujo objeto social sefa, preferencialmente, o mesmo da entidade -

extinta;
1V - normas de prestagédo de contas sociais a serem observadas pela entidads, que

determinardo, no minimo: a) a observancia dos principios fundamentais de
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contabilidade e das Normas Brasileiras de Contabilidade; b} que se dé publicidade, por
qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal, ao relatdrio de atividades e
demonstragbes financeiras da entidade, incluidas as certidbes negativas de débitos
com a Previdéncia Social e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS,
colocando-os & disposigéo para exame de qualquer cidadio.

Também, observando que a entidade nao possui sede propria, bem como que
a exigéncia para apresentagdo de PPC| e respectivo Alvara Sanitario da Legislaggo
Municipal, entende-se que a Associacdo - ACEUNI esta isento desta formalidade,

entretanto o enderecgo que a entidade utiliza apresenta Alvara Municipal.

Ainda, a Entidade & acobertada pela isengdo da apresentagéo da escrituracéo,

entretanto, comprometer-se em manter a regularizagéo fiscal com a apresentacio das

respectivas declaragées.

Por fim, reitero o parecer técnico da Secretaria (n. 004-04/2020), que verificou
o metodo da proposta do plano de trabalho, opinando pela viabilidade da execucéio do
presente objeto, assim como o cronograma de desembolso, com o respaldo do repasse

apenas nos meses de efetiva utilizagéo dos servigos de transporte escolar.

Reitera-se, a titulo argumentativo de que o Municipio de Colinas oferece a
todos os municipes os requisitos para uma boa Educagéo - o que ¢ prioridade para o
mesmo - tendo vagas nas EMEI e EMEF, boa alimentagéo nas escolas, bem como o
transporte escolar. Assim, o repasse ora fomentado s6 vem a agregar e incentivar o
Setor da Educagéo, estimulando e auxiliando na continuagéo dos estudos, seja técnico

ou superior.
Segue para conclusio.

lil - CONCLUSAO

Em face ao exposto, analisamos que a proposta e viavel, opinando, assim,
favoravelmente pela Inexibilidade de Chamamento PUblico para formalizagéo do termo 4
de fomento com a Associagso Colinense dos Estudantes Universitarios de Colinas -

ACEUNI, com o ressalvo do repasse dos respectivos valores, nos meses em que

houve o efetivo transporte. &
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Ainda, sob pena de nulidade do ato, em que sendo feito autorizado pelo
Municfpio, a auséncia do Chamamento Publico devera ser justificada pelo mesmo, e o
respectivo extrato devera ser devidamente publicado na forma como prevista o artigo

32, paragrafo primeiro, que assim refere:

Art. 32. Nas hipdteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizagdo de
processo seletivo seré detalhadamente justificada pelo administrador pablico. § 1°
Sob pena de nulidade do ato de formalizag&o de parceria prevista nesta Lei, o
extrato da justificativa previsto no caput deste artigo devers ser publicado, pelo
menos, 5 (cinco) dias antes dessa formalizagdo, em pégina do sitio oficial da
administragdo piablica na internet e, eventualmente, a critério do administrador
piblico, também no meio oficial de publicidade da administragéo pablica, a fim de
garantir ampla e efetiva transparéncia. § 2° Admife-se a impugnacéo a justificativa,
desde que apresentada antes da celebragdo da parceria, cujo teor deve ser
analisado pelo administrador publico responsavel. § 3° Havendo fundamento na
impugnagéo, seré revogado o ato que declarou a dispensa ou considerou inexigivel
0 chamamento plblico, e serd imediatamente iniciado o procedimento para a
realizagéo do chamamento piiblico, conforme o caso.

Transcorridos 5 (cinco) dias sem impugnacéo, o termo de fomento podera ser
formalizado, devendo seu extrato ser devidamente publicado (art. 38, Lei),
Por fim, refere-se que o parecer fica condicionado também a dotagsio

orcamentaria, que j4 fora juntada nos autos.
E o parecer. Salvo Melhor Juizo.

Colinas, 26 de agostode020.
-

Patricia Becker Delwin allauer

OAB/RS 75.250 - Assessora Juridica
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